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Polityka imigracyjna i integracyjna Francji w okresie
prezydentury Nicolasa Sarkozy’ego - zarys problemu

Wstep

Jednym z najwazniejszych wspolczesnych wyzwan demograficznych dla Euro-
py Zachodniej jest zjawisko rosnacej imigracji i zwigzana z nim potrzeba integracji
imigrantow, ktérzy osiedlajg si¢ w panstwach przyjmujacych. Problem ten wyste-
puje rowniez we Francji, ktora jest panstwem o dlugiej tradycji migracji. Pomijajac
kontekst historyczny, nalezy stwierdzi¢, iz od konca XX w. imigracja zarobkowa
w Heksagonie ustapila miejsca tej z powodoéw rodzinnych. Jednoczesnie, konflikty
i niestabilna sytuacja w niektdrych panstwach swiata przyczyniaja sie do postepuja-
cej imigracji politycznej z bytej Jugostawii, Turcji, Sri Lanki, Demokratycznej Re-
publiki Konga, Haiti i Rosji*3. Po wio$nie arabskiej w 2011 r. wzrosto ryzyko gwat-
townego naplywu duzej liczby imigrantéw z panstw Afryki Potnocnej i Bliskiego
Wschodu, co rzutowato na dalszy kierunek francuskiej polityki imigracyjnej oraz na
przebieg kampanii prezydenckie;j.

Temat niniejszego artykutu $wiadomie zostat sformutowany stosunkowo szeroko,
poniewaz ma charakter przekrojowy. Jego celem jest zwrdcenie uwagi na kluczowe
zagadnienia dotyczace polityki imigracyjnej i integracyjnej Francji w ostatnich la-
tach, z naciskiem na okres prezydentury Nicolasa Sarkozy’ego (2007-2012). Zasy-
gnalizowane problemy wymagaja pogtebionych studiow i dalszego monitorowania.

Sposob sformutowania tematu prowadzi do postawienia kilku zasadniczych pytan
i krotkiego komentarza. Pierwsze pytanie dotyczy relacji, w jakiej pozostaja polityki
imigracyjna i integracyjna. Nalezy zauwazy¢, ze granica przebiegajgca mi¢dzy nimi
jest czesto trudna do uchwycenia. Poszczegolne panstwa mogg definiowaé je w od-

3 J. Perrin-Haynes, L activité des immigrés en 2007, ,,Insee Premiére” 2008 nr 1212, s. 2: http://www.insee. fr/fr/ffc/
ipweb/ip1212/ip1212.pdf [dostep 20.07.2012].
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mienny sposob, co z kolei przeklada si¢ na dziatania instytucji administracji publicz-
nej. Dla przyktadu, na francuskiej stronie rzagdowej poswigconej politykom publicz-
nym Vie publique (Zycie publiczne) polityka integracyjna jest omawiana w ramach
imigracyjnej*. Inne podejscie zaktada, ze polityki imigracyjna i integracyjna to dwie
polityki publiczne panstwa, ktore warunkujg si¢ wzajemnie. Polityka imigracyjna
odnosi sie do regulowania naptywu i wpuszczania nowych imigrantow na terytorium
panstwa przyjmujacego, natomiast integracja dotyczy polityki tego panstwa wzgle-
dem imigrantéw juz w nim obecnych.

Polityki imigracyjna i integracyjna sg politykami publicznymi. W przypadku Fran-
cji powstaje pytanie, czy powinno si¢ mowic o polityce panstwa, czy raczej o polity-
ce jednostki, poniewaz pod wzgledem ustroju politycznego jest ona panstwem szcze-
golnym. Na mocy konstytucji z dnia 4 pazdziernika 1958 r. zostata ustanowiona V
Republika Francuska, ktora wprowadzita ustroj prezydencko-parlamentarny (zwany
tez pot-prezydenckim). Konstytucja byta inspirowana koncepcja ustrojowa generata
Charles’a de Gaulle’a, odzwierciedlajac w duzym stopniu jego osobiste poglady, a pre-
zydent zajmowal w niej kluczowg pozycje*. Ponadto w przypadku systemu politycz-
nego wspotczesnej Francji duze znaczenie ma praktyka sprawowania urz¢du, co jest
nastepstwem czesto nieprecyzyjnych postanowien ustawy zasadniczej z 1958 r. Taki
zapis norm prawnych w konstytucji uznaje si¢ za §wiadomy zabieg jej tworcow, ktorzy
pozostawili pewien margines dla interpretacji postanowien w zaleznosci od sytuacji
politycznej w Heksagonie. W ten sposéb kolejni prezydenci mieli mozliwos$¢ odcisnie-
cia swojego pietna na urzedzie glowy panstwa’. Prezydentem, ktory w historii V Re-
publiki w najwiekszym stopniu uksztattowal rzeczywista pozycje prezydenta (chociaz
juz sama pozycja konstytucyjno-prawna byta silna) byt charyzmatyczny Ch. de Gaulle.
Jego kadencje (1959-1969) okreslano mianem rzagdow osobistych jednostki (ft. le po-
uvoir personnel), a on sam stal si¢ osoba, ktora w dobie V Republiki w najwigkszym
stopniu decydowata o ksztalcie polityki wewnetrznej i zewnetrznej panstwa.

Zaden z jego dotychczasowym nastepcow nie mial porownywalnego wptywu na
polityki publiczne Francji. Dotyczy to roéwniez osoby N. Sarkozy’ego, ktéry mogt
na nie oddzialywa¢ w ramach pelnionych przez siebie funkcji — jako minister spraw

3*Vie Publique: http://www.vie-publique.fr/politiques-publiques/ [dostep 20.07.2012]. Portal ,,vie-publique.fr” wpi-
suje si¢ w dziatania panstwa na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. Serwis jest prowadzony przez Dy-
rekcje do spraw informacji prawnych i administracyjnych.

33 Swoja koncepcje ustrojowa Ch. de Gaulle przedstawit m.in. podczas wystapienia w Brescie w lipcu 1945 r. w na-
stepujacych stowach: Moim zdaniem, niezbedne jest, aby panstwo mialo szefa, w ktorym mogtbym widzie¢, po-
nad fluktuacjami, cztowieka odpowiedzialnego za to, co istotne, i gwaranta losu kraju. Trzeba, by egzekutywa,
majqc stuzy¢ calej wspolnocie, nie pochodzita od parlamentu, ktory jest zbiorem interesow partykularnych. Szef
panstwa nie powinien by¢ delegatem jakiejs partii, lecz wybrancem narodu. Powinien mianowac ministrow oraz
mie¢ prawo zasiegania konsultacji u narodu czy to przez referendum, czy wybér Zgromadzenia. Zrodlo: Ch. De
Gaulle, Discours et messages, t. 1, Paris 1970, s. 37; cyt. za: 1. Bokszczanin, Prezydent V Republiki Francuskiej,
w: J. Osinski (red.), Prezydent w panstwach wspolczesnych: modernizacja instytucji, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2009, s. 244.

30W. Skrzydto (red.), Ustroje parnstw wspolczesnych, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2002, s. 137, 139; cyt. za: M.
Pachocka, Studium przypadku Ustrdj prezydencko-parlamentarny na przykiadzie V Republiki Francuskiej, Bank
Kejséw SGH, Warszawa 2011, s. 7.
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wewnetrznych, bezpieczenstwa wewnetrznego i wolnosci lokalnych (2002-2004)
w rzadzie J.-P. Raffarina, minister stanu oraz minister gospodarki, finanséw i przemy-
shu (2004) w rzadzie tego samego premiera, jako minister stanu oraz minister spraw
wewnetrznych i planowania przestrzennego (2005-2007) w rzadzie D. de Villepin
oraz jako prezydent (2007-2012)*". W zwigzku z tym w niniejszej pracy przyjmuje,
ze przedmiotem analizy sa wybrane polityki publiczne — imigracyjna i integracyjna
— realizowane w okresie prezydentury N. Sarkozy’ego, a nie polityki prowadzone
przez samego polityka.

Aspektem, ktory w XXI w. zyskuje na znaczeniu i decyduje o ksztatcie polityk
imigracyjnej i integracyjnej Francji, jest jej cztonkostwo w Unii Europejskiej (UE)
i innych organizacjach miedzynarodowych oraz konsekwencje tego stanu rzeczy. Po-
lityki publiczne nie sa juz tylko politykami krajowymi, lecz wpisujg si¢ w szersze
ramy polityki unijnej i tej migdzynarodowe;.

1. Stan badan nad problemem imigracji i integracji we Francji
na gruncie polskiej nauki

Od lat 90. XX w. wzrasta liczba projektow badawczych, ktorych zakres przedmio-
towy dotyczy zjawiska imigracji we Francji oraz ich konsekwencji dla samych imi-
grantdw, kraju pochodzenia i kraju przyjmujacego. Fundamentalne badania i analizy
statystyczne w tym temacie sg prowadzone we Francji juz od lat 50. przez INSEE(ft.
Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques, Krajowy Instytut Sta-
tystyki i Studiow Ekonomicznych) i INED (fr. Institut National d’Etudes Démogra-
phiques, Krajowy Instytut Studiow Demograficznych)*® oraz jednostki z nimi powia-
zane. Drugi blok obszernych badan jest poswigcony zagadnieniu integracji populacji
imigrantow i jej skutecznosci. Oprocz integracji kulturowej, coraz wigksze znaczenie
przypisuje si¢ integracji spoteczno-ekonomicznej oraz zalezno$ci migdzy stopniem
integracji prawno-politycznej a tej ekonomicznej*®. Uwaga badaczy (socjologdw,

37Le CV de Nicolas Sarkozy: http://www.journaldunet.com/management/emploi-cadres/cv-des-candidats-a-la-presi-
dentielle/nicolas-sarkozy.shtml [dostep 20.07.2012].

¥ Wykaz badan prowadzonych przez INED na temat imigracji i integracji od lat 40. XX w. z ich doktadnym opisem
w jezyku francuskim jest dostepny tu: http://www.ined.fr/fr/ressources_documentation/enquetes/liste_enquetes/?li-
bre=&ident th=26&ident aut=&andp=&anfp=&enq_search=Valider [dostep 20.07.2012]. Za bardzo wazne uznaje
si¢ badanie mobilnosci geograficznej i integracji (inkluzji) spotecznej imigrantéw we Francji z 1992 r. Szczegdtowe
informacje sa dostgpne tu: M. Tribalat, B. Riandey, P. Simon, Mobilité géographique et insertion sociale (MGIS),
INED 1992: http://www.ined.fr/fr/ressources documentation/enquetes/liste_enquetes/?libre=&ident th=26&i-
dent_aut=&andp=&anfp=&enq_search=Valider [dostep 20.07.2012]; P. Simon, M. Tribalat, Chronique de I’immi-
gration, ,,Population” 1993 nr 1, s. 135-136: http://www.ined.fr/enquetes/Presentations/fi/IE0184P _fr.pdf [dostep
20.07.2012]; M. Tribalat, P. Simon, B. Riandey, De I’'immigration a 1’assimilation. Enquéte sur les populations
étrangeres en France, INED/La Découverte, Paris 1996.

¥ Przyktadowe badania francuskie w tym zakresie obejmuja: Enquéte Emploi en continu, INSEE: http://www.insee.
fr/fr/methodes/default.asp?page=sources/sou-enq-emploi-continu.htm [dostep 20.07.2012]; C. Beauchemin, C.
Hamel, P. Simon (éd.), Enquéte ‘Trajectoires et Origines: la diversité des populations en France’, Premiers ré-
sultats, Document de travail de 'INED nr 168, 2010: http://teo.site.ined.fr/ oraz http://www.wk-rh.fr/actualites/
upload/etude-immigres-INED-INSEE.pdf [dostep 20.07.2012]. Szerzej na temat badan poswigconych integracji
we Francji, w tym integracji ekonomicznej: M. Pachocka, Wptyw naturalizacji na zatrudnienie imigrantow we
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ekonomistow, politologow, prawnikow) czesto koncentruje si¢ na sytuacji muzut-
manskiej populacji imigranckiej wyodrebnionej w oparciu o kryterium wyznaniowe.
Na polskim gruncie nauk spotecznych, ekonomicznych i politycznych tematem tym
zajmowali si¢ w ostatnich latach m.in. J. Zdanowski*’, M. Widy*!, I. Kielan-Glinska*
i R. Wioch®. Za stosunkowo nowe nazwisko nalezy uzna¢ D. Orzechowska*.

Jak wskazuje tytul pracy I. Kielan-Glinskiej, bada ona problem muzulmanow we
Francji w latach 1974-2004, podkreslajac jej laicki charakter. Praca ma charakter hi-
storyczno-socjologiczny, prezentuje bogaty i rzetelnie opracowany materiat faktogra-
ficzny i zawiera interesujaca egzemplifikacje. Poniewaz analiza konczy si¢ w okresie
drugiej prezydentury Jacques’a Chiraca (2002-2007), ma ona mniejsze znacznie dla
niniejszego artykutu.

W przypadku opracowania M. Widy zgadzam si¢ z pogladem K. Gorak-Sosnow-
skiej*, ze ma ono zarazem znamiona publikacji naukowej, jak i przewodnika. Jest
to publikacja z 2005 r., ktorej zakres czasowy nie obejmuje okresu prezydentury N.
Sarkozy’ego. Co wigcej, bardziej niz na kwestii polityk publicznych autorka koncen-
truje si¢ na funkcjonowaniu francuskiego modelu integracji imigrantow w praktyce.
Populacja imigrancka jest reprezentowana przez ludno$¢ muzutmanska, a ksiazka
zawiera rozbudowany materiat empiryczny.

Uwage zwraca opracowanie R. Wtoch, ktore jest jedng z najbardziej aktual-
nych, o ile nie najbardziej aktualng, polskojezyczng monografig na temat polityki
imigracji we Francji na przyktadzie populacji muzutmanskiej. Praca ma charakter
komparatystyczny — autorka analizuje model integracji realizowany w Heksagonie
w porownaniu do brytyjskiego. Ponadto przyjmuje ciekawa perspektywe analizy
integracji, sygnalizuje rézne jej wymiary i pokazuje ich wzajemne zwigzki. Mo-
wigc o integracji ekonomicznej, nie przywotuje ona wystarczajaco danych staty-
stycznych np. INSEE i INED oraz wynikéw badan opinii publicznej. Brak tych
elementow moze by¢ zamierzony i wynika¢ z celu i metodologii przyjetych przez
badacza. W swojej analizie R. Wtoch patrzy bowiem przez pryzmat rozwigzan in-
stytucjonalnych w ramach polityki integracyjnej i polityki wyznaniowej panstwa.

Francji — badanie D. Fougere’a i M. Safi, w: M. Kuczera (red.), Mtodzi naukowcy dla Polskiej Nauki, cz. 111, t. 2,
CreativeTime, Krakow 2011, s. 188-196; Tenze, Wspotczesna integracja ekonomiczna imigrantéw z panstw Magh-
rebu i ich potomkéw we Francji, w: J. Osinski (red.), Wspolczesne problemy demograficzne. Rzeczywisto$¢ i mity.
Ujecie krajowe, regionalne i globalne, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2011, s. 319-344.

40]. Zdanowski, Muzutmanie we Francji, w: A. Parzymies (red.), Muzutmanie w Europie, Wydawnictwo Akademic-
kie DIALOG, Warszawa 2005, s. 433-449.

“'M. Widy, Zycie codzienne w muzutmanskim Paryzu, Wydawnictwo Akademickiec DIALOG, Warszawa 2005.
Obecnie autorka nazywa si¢ Marta Widy-Behiesse.

“ 1. Kielan-Glinska, Muzutmanie w laickiej Francji (1974-2004). W kierunku integracji czy separatyzmu, NOMOS,
Krakow 2009.

4 R. Wloch, Polityka integracji muzutmanow we Francji i Wielkiej Brytanii, WUW, Warszawa 2011.

#1. Kielan-Glinska, dz. cyt., rec. D. Orzechowska, ,,Studia Polityczne” 2010 nr 26, s. 209-214. Jak wskazuja dostep-
ne zrodta internetowe, autorka pracuje obecnie nad projektem badawczym pt. Wspodtczesna polityka integracyjna
Francji wobec panstw regionu Morza Srédziemnego. Zrodto: Strona ISP PAN: http://www.isppan.waw.pl/zebrania/
europeistykazapr.htm [dostep 20.07.2012].

4 M. Widy, dz. cyt., rec. K. Gérak-Sosnowska, Recenzja: Zycie codzienne w muzutmanskim Paryzu, Arabia.pl,
22.10.2005: http://www.arabia.pl/content/view/281065/2/ [dostep 20.07.2012].
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Badajac polityke integracji we Francji, warto stopniowo odchodzi¢ od analizy po-
pulacji muzutmanskiej na rzecz populacji maghrebskiej i jej potomkow. Muzutmanie
mogg pochodzi¢ zarowno z panstw arabskich, innych panstw afrykanskich, Iranu,
Turcji, jak 1 Azji. Populacja maghrebska jest tatwiejsza do zdefiniowania ze wzgledu
na przestanki geograficzne. Zgodnie z ujgeciem waskim Maghreb to ta cze$¢ Afryki
Potnocnej, ktora obejmuje trzy panstwa arabskie — Tunezje, Algierie i Maroko. Po-
nadto wickszos¢ Maghrebczykow wywodzi si¢ z tradycji islamskiej, co powoduje, ze
tak prowadzona analiza rowniez uwzglednia czynnik religijny.

2. Definicje i metodologia

W celu zapewnienia spojnosci metodologicznej w analizach imigracji i integracji
we Francji, nalezy pamigtac, ze francuska literatura przedmiotu i dane statystyczne sg
bardzo obszerne, zdywersyfikowane i czgsto ogolnodostepne. Tym samym powinny
one stanowi¢ punkt wyjscia i zrodto inspiracji dla wielu badaczy. Jednak w defini-
cjach i metodologii stosowanych przez podmioty francuskie takie jak INSEE, INED
i Wysoka Rada ds. Integracji (fr. Haut Conseil a I’Intégration, HCI) oraz w podejsciu
badawczym niektorych zagranicznych osrodkow, instytucji 1 organizacji mi¢dzyna-
rodowych moga wystepowaé réznice (np. Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju, OECD). Jeden z przyktadow dotyczy sposobu definiowana cudzoziemca,
imigranta i potomka imigranta.

Cudzoziemiec (fr. étranger) to osoba, ktora rezyduje we Francji i nie posiada
obywatelstwa francuskiego — posiada wylacznie inne obywatelstwo lub nie posiada
zadnego (apatrydzi). Osoby z obywatelstwem francuskim posiadajace rowniez inne
obywatelstwo (lub kilka) sa uwazane we Francji za Francuzéw. Cudzoziemiec nie
musi by¢ imigrantem, moze urodzi¢ si¢ w Heksagonie, co glownie dotyczy os6b ma-
loletnich. Zgodnie z wyktadnig HCI imigrant to osoba urodzona jako cudzoziemiec
(nie-Francuz) za granicg i rezydujaca we Francji. Osoby urodzone jako Francuzi za
granicg i zyjacy we Francji nie sg imigrantami. Tym samym populacja nieimigrancka
obejmuje rodowitych Francuzow, bez wzgledu na miejsce urodzenia — we Francji lub
poza jej granicami, oraz cudzoziemcow urodzonych w Heksagonie. Status imigranta
obowigzuje cate zycie — jednostka bedzie nadal nalezata do populacji imigranckiej,
nawet, jesli stanie si¢ Francuzem przez nadanie obywatelstwa. To kraj urodzenia,
a nie narodowo$¢ (obywatelstwo) w chwili urodzenia, decyduje o geograficznym po-
chodzeniu danego imigranta. Pojecie, ktore nie jest oficjalnie zdefiniowane to poto-
mek imigranta. W swoich analizach INSEE i1 INED przyjmuja, Ze jest to kazda osoba
urodzona w Heksagonie, ktorej przynajmniej jeden rodzic jest imigrantem®*,

Y INSEE: http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/etranger.htm: http://www.insee.fr/fr/metho-
des/default.asp?page=definitions/immigre.htm [dostep 20.07.2012]; Y. Breem, Les descendants d’immigrés, ,,Infos
Migrations” 2010 nr 15: http:/www.immigration. IM_15 072010 _.pdf [dostep 20.07.2012].
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3.Pojecie integracji i jej wymiary*’

Literatura przedmiotu podaje rézne definicje integracji. Na uwage zastuguje ta
przyjeta przez Komisje Europejska (KE) w 2003 r., w my$l ktorej integracja to dwu-
stronny proces, oparty na wzajemnych uprawnieniach i towarzyszgcych im zobowig-
zaniach legalnych rezydentow i spoleczenstwa przyjmujgcego. Odpowiedzialnosé
spolteczenstwa polega na zapewnieniu imigrantom formalnych praw w taki sposob,
by mieli oni zapewniong mozliwos¢ uczestniczenia w zyciu ekonomicznym, spotecz-
nym, kulturowym i obywatelskim. Natomiast imigranci powinni szanowac fundamen-
talne normy i wartosci spoteczenstwa goszczqcego i aktywnie uczestniczy¢ w proce-
sie integracyjnym, bez koniecznosci zrzekania si¢ wlasnej tozsamosci®.

Tak przedstawiong koncepcje¢ integracji rozwingli Han Entzinger i Renske Biezeveld

w napisanym na zlecenie KE raporcie zatytutowanym Benchmarking in Integration

(Analiza porownawcza integracji). Proces integracji zachodzi na co najmniej dwoch

poziomach, ktére mozna rozumie¢ nastgpujaco:

1. Poziom instytucjonalny — wzrost uczestnictwa imigrantéw w najwazniejszych
instytucjach spoleczenstwa (rynek, system szkolnictwa, opieka zdrowotna),

2. Poziom normatywny — zmiany w orientacji kulturowej i identyfikacji imigrantow
(akulturacja).

Badacze wyrdznili trzy wymiary integracji instytucjonalnej, z ktorych kazdy odnosi

si¢ do innej instytucji spoleczenstwa:

1. Integracja polityczno-prawna (instytucja — panstwo, wskazniki — m.in. liczba
imigrantdw z obywatelstwem lub zezwoleniem na pobyt staty, liczba imigrantow
z podwdjnym obywatelstwem, uczestnictwo w politycznym procesie decydowa-
nia, aktywno$¢ w ramach spoteczenstwa obywatelskiego),

2. Integracja spoteczno-ekonomiczna (instytucja — rynek, wskazniki — m.in. poziom
zatrudnienia imigrantow, poziom dochodu, poziom wyksztatcenia, dostep do za-
bezpieczenia spotecznego, segregacja mieszkaniowa, miejsce zamieszkania),

3. Integracja kulturowa (instytucja — naro6d, wskazniki — m.in. akceptacja przez imi-
grantow podstawowych regut i norm obowigzujacych w spoteczenstwie przyjmu-
jacym, postugiwanie si¢ jezykiem wigckszosci spoteczenstwa przyjmujacego)®.

4. Struktura populacji imigranckiej

Na uwage zastuguje struktura populacji imigranckiej we Francji wedtug kraju
urodzenia (tab. 1). Przywotane dane zostaly opublikowane w pazdzierniku 2011 r.,
a pochodza z powszechnego spisu ludnosci z 2008 r. Wedtug oficjalnych danych

4"Materiat ten zostal uprzednio wykorzystany w pracy: M. Pachocka, Wplyw naturalizacji..., dz. cyt.,s. 188-189.

8 Opinion of the European Economic and Social Committee on Access to the EU Citizenship. Own initiative opinion,
EESC 2003, Brussels, s. 17-18; cyt. za: R. Wioch, dz. cyt., s. 27-28.

4 Fragment po$wigcony definicji integracji i jej wymiarom zostal opracowany w oparciu o: R. Wioch, dz. cyt., s.
24-30, 275-276.
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INSEE, w 2008 r. Francja liczyta okoto 5,3 mln imigrantow (5 342 288) z r6znych
regionoéw $wiata. Imigranci z Afryki stanowili facznie 42,5%, udziat Europejczykow
wyniost 38%, a Azja byta reprezentowana w 14,2%. Najnizszy odsetek imigrantow
pochodzit z regionu ujetego w statystykach jako Ameryka-Oceania (5,3%) (rys. 1).
Jak wynika z rys. 2, w catkowitej liczbie imigrantow w 2008 r. Maghrebczycy sta-
nowili 30,1% (1,6 mln), w tym przewazali Algierczycy (713 334) i Marokanczycy
(653 826), przy stosunkowo niewielkim udziale Tunezyjczykow (234 669)*. Dla po-
robwnania, w analizowanym okresie Portugalczycy stanowili tylko 11% (0,58 min).
Szczegoblnie wysoki odsetek Maghrebczykow we Francji ma swoje uwarunkowania
historyczne. Algieria byta terytorium zamorskim Francji (1848—-1962), a w Tunezji
(1881) i Maroku (1912) ustanowiono protektorat®'.

Tabela 1. Struktura populacji imigranckiej we Francji wedlug kraju urodzenia (2008)

Region $wiata %o Liczba
Afryka 42,5 2271 231
Europa 38 2032 021
Azja 14,2 756 846
Ameryka-Oceania 5.3 282 191
Razem 100 5342 289

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Répartition des immigrés par pays de naissance (2008), INSEE:
http://www.insee.fr/fr/themes/tableau.asp’reg_id=0&ref id=immigrespaysnais [dostep 20.07.2012].
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Répartition des immigrés..., dz. cyt.

Ryc. 1. Imigranci we Francji wedtug kraju urodzenia (%, 2008)

INSEE szacuje w swojej publikacji na temat potomkow imigrantow z 2010 r.,
ze w 2008 r. ich liczba we Francji wynosita ponad 6,1 mln oséb, skladajac si¢ z 4,3
mln os6b w wieku 15 lat i wiecej (szacunki na podstawie badania INSEE pt. Emploi
en continu>) oraz 1,85 mln 0sob ponizej 15 roku zycia (szacunki na podstawie spi-

0 Répartition des immigrés par pays de naissance (2008), INSEE:
http://www.insee.fr/fr/themes/tableau.asp?reg_id=0&ref id=immigrespaysnais [dostep 20.07.2012].

31 W dobie monarchii lipcowej (1830—1848) Francja podbita Algieri¢, potem uznang za terytorium zamorskie i wtaczona
do francuskiego podziatu administracyjnego (3 departamenty). Zrodlo: I. Kielan-Glinska, dz. cyt., s. 22-23.

32 Opis projektu badawczego INSEE, jego historii i metodologii w jezyku francuskim dostepny jest tu: Enquéte
Emploi en continu, INSEE: http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=sources/sou-eng-emploi-continu.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Répartition des immigrés..., dz. cyt.

Ryc. 2. Imigranci z panstw Maghrebu we Francji (%, 2008)

su ludnosci). Wsrod potomkow wiekszos¢ stanowia dzieci europejskich imigrantow
(65%), w tym z Europy Potudniowej (44%), a potomkowie Maghrebczykoéw odpo-
wiadajg 23% liczby catkowitej. W grupie wiekowej 15—24 lata Europa jest reprezen-
towana tylko w 34%, natomiast Maghreb w 36%. W 2008 r. INSEE przyjal, ze liczba
imigrantdw i ich potomkéw w Heksagonie ksztattowata si¢ na poziomie 11,7 mln
0s0b, co stanowilo 19% ludnos$ci mieszkajacej we Francji*’. Z kolei z raportu HCI
z kwietnia 2011 r. wynika, ze liczba imigrantow i dzieci, ktorych przynajmniej jeden
z rodzicow jest imigrantem, wyniosta 11,5 mln 0sob>.

5. Kalendarium najwazniejszych wydarzen polityki imigracyjnej
w latach 20062012

Nicolas Sarkozy dwukrotnie byl ministrem spraw wewnetrznych Francji — w la-
tach 2002-2004 w rzadzie J.-P. Raffarina i nastgpnie w latach 2005-2007 w rzadzie D.
de Villepin, a w dniu 16 maja 2007 r. objat stanowisko prezydenta V Republiki Fran-
cuskiej. W 2012 r. przegral w wyborach prezydenckich, ustepujagc miejsca Frangois
Hollande’owi z Partii Socjalistycznej. Problem imigracji i integracji we Francji byt
nieodlacznym elementem jego obecnosci na scenie politycznej w ostatnich latach.

Na przetomie pazdziernika i listopada 2005 r. we Francji wybuchty zamieszki na
przedmiesciach Paryza i w innych regionach poza Ile-de-France. Do incydentow,

htm [dostep 20.07.2012]. Badanie to ma na celu jednoczesne monitorowanie rozwoju sytuacji jednostek na rynku
pracy i jej struktury. Jest zrodtem wynikoéw na temat aktywnosci zawodowej, bezrobocia, zatrudnienia i biernosci
zawodowej. Badanie obejmuje jednostki w wieku 15 lat i wigcej, zamieszkujace Francj¢ metropolitarng.

33Y. Breem, Les descendants d’immigrés, dz. cyt. Wedtug innego opracowania INSEE w 2008 r. liczba ludnosci
Francji wyniosta prawie 64 mln (63 961 956), w 2009 r. juz 64,3 mln, a w 2010 r. osiagneta 64,7 mln osob. W dniu 1
stycznia 2011 r. populacja Francji po raz pierwszy przekroczyta 65 min mieszkancow (65,8 mln). Zrodto: A. Pla, C.
Beaumel, Bilan démographique 2010 — La population frangaise atteint 65 millions d’habitants, ,,Insee Premiére”
2011 nr 1332: http://www.insee.fr/fr/themes/document.asp?ref id=ip1332 [dostep 20.07.2012].

S HCL, La France sait-elle encore intégrer les immigrés? Bilan de la politique d’intégration en France depuis vingt
ans et perspectives, 2011, s. 16.

53 Szkielet wydarzen uwzglednionych w kalendarium zostat opracowany na podstawie strony rzadowej: Chronolo-
gie: historie de I’immigration en dates, Vie Publique, 09.04.2010: http://www.vie-publique.fr/politiques-publiques/
politique-immigration/chronologie-immigration/ [dostgp 20.07.2012].
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w tym podpalen, dochodzito w takich miastach jak Bordeaux, Rennes, Rouen, Tulu-
za, Strasburg i Lille. Jak informowata polska prasa opierajac si¢ na mediach francu-
skich, bezposrednig przyczyng zamieszek we Francji byta $mier¢ dwoch nastolatkow
w Clichy-sous-Bois na skutek porazenia pragdem w transformatorze, w ktorym ukry-
wali si¢ oni przed policja. Doprowadzilo to do protestow, ktore rozszerzyty sie na
inne miejscowosci w polnocno-wschodnim rejonie aglomeracji paryskiej, gdzie znaj-
dujq sie skupiska ludnosci pochodzqcej z czarnej Afryki i krajow Maghrebu, glownie
wyznajgcej islam®®. Prasa podkreslata problem wykluczenia spotecznego miodych
ludzi zamieszkujacych przedmiescia duzych miast Heksagonu, szczegélnie wywo-
dzacych si¢ z populacji imigranckiej oraz narastajace napigcie spoleczne.

W tym czasie N. Sarkozy byl ministrem spraw wewnetrznych Francji. W dniu
29 marca 2006 r. rzad zgtosit projekt ustawy dotyczacej imigracji i integracji, ktory
rozwijat koncepcj¢ imigracji kontrolowanej oraz ustanawiat tzw. ,,umow¢ o przyjeciu
i integracji”’. Umowe mieli podpisywac legalni imigranci przybywajacy do Heksagonu.
Reforma zaproponowana przez N. Sarkozy’ego, nad ktorg francuski parlament debato-
wat w 2006 r., rozpoczela proces rekonstrukcii polityki imigracyjnej w Europie zarow-
no na szczeblu krajowym, jak i UE. Nowa polityka imigracyjna byla w rzeczywistosci
wypadkowa dwodch polityk publicznych — imigracyjnej i integracyjnej. Pierwszy jej
filar realizowat interesy panstw przyjmujacych, ktore chcg moc oddzialywac na liczbe
przybywajacych imigrantow i ich uzyteczno$¢ rynkowa. Druga polityka w centrum sta-
wiala interesy imigrantow, dazac do zagwarantowania im pelnoprawnego uczestnictwa
W zyciu spoleczenstwa przyjmujacego. Innymi stowy, zaktadata ona dazenie do sku-
tecznej integracji imigrantow w panstwie przyjmujagcym w réznych jej obszarach.

Nowe podejscie do imigrantow przybywajacych do panstw europejskich opierato
si¢ na wprowadzaniu wymogow, ktore ograniczajg swobodny dostep do rynku kra-
jowego. Ma to na celu wykluczenie imigrantéw o niskim poziomie wyksztalcenia
i niewystarczajacych alifikacjach zawodowych. Skuteczng selekcje majg umozliwiaé
,UMOWYy 0 przyjeciu i integracji”, do ktérych przestrzegania legalni cudzoziemcy si¢
zobowiazuja. W przeciwnym wypadku moga zosta¢ poproszeni o opuszczenie pan-
stwa przyjmujacego. Francja kieruje si¢ utylitarnym kryterium przy selekcji imigran-
tow, co nasuwa skojarzenia z polityka lat 60. i 70. — pozadani sg imigranci, ktorzy
odpowiadaja potrzebom rynku pracy.

W maju i czerwcu 2006 r. toczyta si¢ burzliwa dyskusja polityczna, przeniesiona
do sfery publicznej, nad projektem nowej ustawy. Ostatecznie w dniu 24 lipca 2006 r.
nowa ustawa o integracji i imigracji zostata przyjeta. Zaktadata ona przejscie od imi-
gracjiniekontrolowanej do selektywnej. Aby osiagnac ten cel, ustawa zaostrzala zarow-
no warunki faczenia rodzin, ktére byto gtownym zrodtem imigracji niekontrolowanej
(fr. immigration subie — imigracja, na ktorg panstwo przyjmujace nie ma wigkszego
wptywu), jak i kontrole matzenstw mieszanych. Otrzymanie karty pobytu ,,pracowni-
ka” byto uzaleznione od posiadania umowy o prace i wczesniejszego uzyskania wizy

3 PAP, Nadal trwajq zamieszki we Francji, Money.pl, 05.11.2005: http://www.money.pl/archiwum/wiadomosci/ar-
tykul/nadal;trwaja;zamieszki;we;francji,210,0,130002.html [dostep 20.07.2012].



66 Czgsé¢ 1. Imigranci w Europie

na pobyt dtugotrwaty. Ustawa przewidywata rowniez selekcje sity roboczej w oparciu
o wykaz sektoroéw, z ktorych pracodawcy moga zgtasza¢ zapotrzebowanie na zagra-
nicznych pracownikow. Francja wprowadzita ponadto ,.kartg kompetencji i talentow”
wazng przez okres trzech lat i odnawialng, ktora miata utatwi¢ przyjmowanie tych
cudzoziemcow, ktorych talent mogt przyczyni¢ sie¢ do rozwoju panstwa. Natomiast
ustawa z dnia 14 listopada 2006 r. odnoszaca si¢ do kontroli wazno$ci matzenstw
miala na celu zwalczanie matzenstw pozornych®’. W tym samym roku podjeto decyzje
o utworzeniu Narodowego Muzeum Historii Imigracji w Paryzu’®.

W maju 2007 r. N. Sarkozy zostal wybrany prezydentem V Republiki i w dniu
17 maja mianowat Frangois Fillona na premiera. Brice Hortefeux objat stanowisko
ministra imigracji, integracji, tozsamosci narodowej i wspolnego rozwoju. O$miu
z dwunastu historykow wchodzacych w sklad komitetu historycznego przysziego
Muzeum podato si¢ do dymisji, protestujac w ten sposob przeciwko utworzeniu mi-
nisterstwa grupujacego kwestie imigracji i tozsamosci narodowe;j. Zdaniem badaczy,
wérod ktorych znalezli si¢ Patrick Weil i Gérard Noiriel, definiowanie tozsamosci nie
jest zadaniem demokratycznego panstwa. Uwazali oni, ze takie zestawienie zakresu
obowigzkéw w jednym ministerstwie wpisuje si¢ w dyskurs stygmatyzujacy imi-
gracje. W dniu 4 lipca 2007 r. minister ds. imigracji przedstawit Radzie Ministrow
projekt ustawy dotyczacej kontroli imigracji, integracji i azylu, ktora miata regulo-
wac szczegblnie kwestie zwigzane z imigracja z powodow rodzinnych. Zostata ona
promulgowana w dniu 20 listopada 2007 r.

Na tym etapie omawiania rozwigzan prawnych regulujacych naptyw imigrantow
do Francji, na uwage zastuguje list, z jakim prezydent N. Sarkozy zwrdcit si¢ do
ministra B. Hortefeux. W liscie z dnia 9 lipca 2007 r. wskazywat on na priorytety
francuskiej polityki imigracyjnej. Prezydent podkreslit, Ze imigracja jest kluczowa
kwestig dla narodu i powaznym wyzwaniem globalnym. Majac na uwadze interes
panstwa przyjmujacego i krajow pochodzenia imigrantéw, projekt prezydencki ma
pozwoli¢ na osiedlanie si¢ pewnej liczby imigrantow we Francji, wymagajac jednak
od nich respektowania francuskich warto$ci oraz zapewniajac kontrole skali zjawiska
migracji. B. Hortefeux mial nie tylko okresli¢ struktur¢ nowego ministerstwa, lecz
w szczegolnosci skupié si¢ na realizacji dwoch celow:

1. Wzmocni¢ i poglebi¢ polityke selektywnej imigracji, ktorg zaczeto wprowadzaé
w zycie od 2002 r.,

2. Przekona¢ partnerow Francji, aby zaangazowali si¢ w tworzenie polityki zarza-
dzania ruchami migracyjnymi na poziomie europejskim i miedzynarodowym.

7 Malzenstwa pozorne. Studium nad malzenstwami fikcyjnymi w panstwach cztonkowskich MKSC, Commisson In-
ternationale de I’Etat Civil (CIEC), Strasburg 2010:
http://www.ciecl.org/Etudes/Fraude/MariagesSimules-POL-sept2010.pdf [dostep 20.07.2012].

38 Strona Cité — Narodowego Muzeum Historii Imigracji w Paryzu: http://www.histoire-immigration.fr/ [dostep
20.07.2012].

9 Lettre de mission de M. Nicolas Sarkozy, Président de la République, adressée a M. Brice Hortefeux, ministre de
I’immigration, de I’intégration, de 1’identité nationale et du codéveloppement, sur les priorités en mati¢re de poli-
tique d’immigration, le 9 juillet 2007:
http://discours.vie-publique.fr/notices/077002185.html [dostep 20.07.2012].
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Pozostate glowne mysli zawarte w liScie skierowanym do ministra mozna wyrazi¢

w nastgpujacych stowach®:

— Francja musi pozosta¢ krajem otwartym na imigrantow, kontynuujac tradycje
przyjmowania osob przesladowanych na catym $wiecie. Skala i charakter imigra-
c¢ji musi jednak odpowiada¢ francuskim mozliwo$ciom przyjmowania imigrantow
1 nie zakloca¢ rownowagi spotecznej. B. Hortefeux i jego administracja powinni
potwierdzi¢ i zagwarantowac¢ catkowite prawo Francji do decydowania, kto moze
si¢ osiedlac na jej terytorium, a kto nie.

— Nalezy przyjmowac cudzoziemcow, ktorym mozna zaoferowac prace, ktorzy maja/
powinni ksztatci¢ si¢ we Francji lub ktorzy odpowiadaja potrzebom francuskiej go-
spodarki. Zrodlem inspiracji w tym zakresie moze by¢ Kanada i Wielka Brytania.

— Laczenie rodzin jest prawem, ktore powinno by¢ realizowane w warunkach poszano-
wania obowigzujacych procedur, ale rowniez gwarantowac, ze osoby osiedlajace si¢
we Francji chea i faktycznie majg szanse na integracje. W efekcie taczenie rodzin musi
by¢ uzaleznione od posiadania miejsca zamieszkania i dysponowania dochodami wy-
starczajacymi do utrzymania rodziny. Ponadto, przed przyjazdem do Francji, nalezy
okresli¢ poziom znajomosci jezyka francuskiego i kultury panstwa przyjmujacego.

— Minister imigracji wraz z ministrem szkolnictwa wyzszego powinien zmieni¢ po-
lityke przyjmowania zagranicznych studentow we Francji. Nalezy zdywersyfiko-
wac panstwa pochodzenia studentéw i rekrutowac¢ wigksza ich liczb¢ w ramach
kierunkoéw Scistych. Francja chee staé si¢ panstwem atrakcyjnym dla najlepszych
studentow z catego §wiata, przy jednoczesnym dopeitnianiu swoich obowigzkoéw
wynikajacych z ksztalcenia przysztych elit najubozszych panstw.

— Francja nie moze zezwala¢ na osiedlanie si¢ na swoim terytorium cudzoziemcow,
ktorzy nie szanujg jej warto$ci 1 nie wyrazaja checi integracji. Kazda osoba pragna-
ca zy¢ w tym panstwie bedzie musiata zobowigzaé si¢ do opanowania jezyka fran-
cuskiego i przestrzegania podstawowych zasad Republiki, w szczeg6lnosci zasady
rownosci mezczyzn i kobiet, francuskich przepisow regulujacych kwestie matzen-
stwa, obowiazku edukacji dzieci, laicko$ci i wolnosci sumienia.

—N. Sarkozy przyjal rowniez, ze minister wzmocni techniczne $rodki zwalczania
nielegalnej imigracji, przede wszystkim w zakresie rozwigzan biometrycznych.

— Realizujgc polityke imigracji kontrolowanej, B. Hortefeux miat bra¢ pod uwage
interes panstw pochodzenia imigrantow. W przypadku krajow najstabiej rozwi-
nigtych (szczegdlnie w Afryce) niezbedna jest bliska wspotpraca w zakresie re-
gulowania ruchoéw migracyjnych mi¢dzy tymi panstwami a Francjg. W dlugim
okresie kluczowa role bedzie odgrywala polityka pomocy rozwojowej. Pomoc
w rozwoju bedzie stanowita istotny komponent porozumien dotyczacych imigra-
cji, ktore francuski minister bedzie podpisywatl z panstwami pochodzenia imi-
grantow.

— Minister bedzie rowniez zaangazowany w dziatania na szczeblu UE i tworzenie
rozwigzan wspolnych w temacie imigracji.

0 Tamze.
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Podsumowujac swoj list skierowany do B. Hortefeux, w ktérym prezydent powie-
rzal mu okreslong misje, N. Sarkozy raz jeszcze wymienit cele, jakie stawia przed
ministrem: zrownowazenie imigracji z przyczyn ekonomicznych w stosunku do imi-
gracji z innych powodow, zmiana w liczbie nowo przyjezdnych, spoteczna i zawo-
dowa integracja legalnych imigrantow, likwidacja struktur nielegalnej imigracyi,
zwalczanie nielegalnego zatrudnienia i zwigkszenie liczby przypadkow deportacyi,
podpisanie umow o wspolnych dziataniach w obszarze imigracji, wzmocnienie po-
mocy rozwojowej w krajach pochodzenia imigrantow, promowanie rownosci szans
i walka z dyskryminacjq®'.

W dniu 18 czerwca 2008 r. Parlament Europejski (PE) przyjat projekt dyrekty-
wy W sprawie wspolnych norm i procedur odsytania nielegalnych imigrantow po-
chodzgcych z panstw trzecich. W pazdzierniku Rada Europejska (RE) przyjeta Pakt
europejski o imigracji i azylu w wyniku inicjatywy francuskiej prezydencji, ktory
przewidywat harmonizacj¢ polityk publicznych w tym zakresie w UE. W ten sposob
na szczeblu europejskim zostat zatwierdzony kierunek, ktory swojej polityce migra-
cyjnej Francja nadala w potowie lat 70. Przy tej okazji wskazano na pi¢¢ kluczowych
obszaréw dziatan®:

1. Organizowanie legalnej imigracji w sposob uwzgledniajacy priorytety, potrze-
by i zdolnos$ci przyjmowania okreslone przez kazde panstwo cztonkowskie oraz
sprzyjajacy integracji migrantow,

2. Zwalczanie nielegalnej imigracji, szczeg6élnie zapewniajac skuteczne powroty

cudzoziemcoéw przebywajacych nielegalnie w panstwie cztonkowskim do ich

panstw pochodzenia lub tranzytu,

Zwigkszenie skutecznosci kontroli granicznych,

Budowa Europy, ktora bedzie miejscem azylu,

5. Partnerstwo z panstwami pochodzenia i tranzytu.

W dniu 26 pazdziernika 2009 r. Eric Besson, minister imigracji, tozsamosci na-
rodowej i solidarnego rozwoju (petnit funkcje w okresie 15.01.2009-13.11.2010),
zapowiedziat wielkg debate na temat tozsamosci narodowej obywateli Republiki,
przewidziang na okres od dnia 2 listopada 2009 r. do lutego 2010 r. Debata miata by¢
prowadzona na szczeblu prefektur i podprefektur.

W dniu 20 grudnia 2010 r. minister spraw wewnetrznych, terytoriow zamorskich,
samorzadu terytorialnego i imigracji byt przestuchiwany przez senackg komisje praw-
na w ramach badania nowego projektu ustawy dotyczacej imigracji, integracji i na-
rodowosci. Podczas przestuchania Brice Hortefeux w nastgpujacych stowach bronit
nowej ustawy, nad ktorg prace zainicjowal jego przej$sciowy poprzednik — Eric Bes-
son: Zasady polityki rzqdu w zakresie imigracji sq proste, jasne i uczciwe: Francja
ma prawo wybierac, kogo chce lub moze przyjgé na swojej ziemi; kazdy cudzoziemiec
o nieuregulowanej sytuacji pobytowej zostanie odestany do kraju pochodzenia, z wy-

bl

o' Tamze.
%2 Europejski pakt o imigracji i azylu: http://europa.cu/legislation_summaries/justice freedom_security/free_ move-
ment_of persons asylum immigration/jl0038 pl.htm_[dostep 20.07.2012].
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Jatkiem przypadkow szczegolnych dotyczgcych kwestii humanitarnych, zdrowotnych,
spotecznych, politycznych lub religijnych; w koncu, cudzoziemcy legalnie przyjeci na
naszym terytorium majq takie same prawa ekonomiczne i spoteczne jak Francuzi®.

W dniu 31 marca 2010 r. minister imigracji, integracji, tozsamos$ci narodowe;j
i rozwoju solidarnego przedstawit Radzie Ministrow projekt ustawy dotyczacej imi-
gracji, integracji i narodowosci. W lutym 2011 r. wiekszoscig gltoséw Senat odrzu-
cit popierang przez prezydenta poprawke do ustawy imigracyjnej, ktora przewidy-
wala utrate obywatelstwa francuskiego w przypadku tych oséb, ktore uzyskaty je
mniej niz dziesie¢ lat wczesniej, a dopuscity sie przestepstwa zabojstwa policjanta
lub mundurowego funkcjonariusza podczas petnienia stuzby®. W dniu 26 kwietnia
2011 r. w zwigzku z masowym naptywem imigrantéw z Tunezji na wloskg wyspe
Lampedusa, premier Wtoch Silvio Berlusconi i prezydent Francji N. Sarkozy wysto-
sowali list do przewodniczacego KE Jose Manuela Barosso i przewodniczacego RE
Hermana van Rompuy, w ktéorym zaapelowali o rozwazenie mozliwosci tymczaso-
wego przywrocenia kontroli na granicach wewnatrz UE w przypadku wyjatkowych
trudnosci z kontrolowaniem wspolnych granic zewnetrznych.

Natomiast w jednym z udzielonych wywiadéw w maju tego samego roku N. Sar-
kozy oswiadczyl, ze liczba nowo powstajacych miejsc pracy w panstwie jest niewy-
starczajaca, aby mozliwe bylo przyjecie fali imigrantow z niestabilnych politycznie
panstw Afryki Potnocnej, tym bardziej, ze liczba osob w wieku produkcyjnym zwigk-
sza si¢ we Francji corocznie o 110 tys.®.

W dniu 16 czerwca 2011 r. nastgpita promulgacja ustawy dotyczacej imigracji,
integracji i narodowosci. Zaostrzono wymogi zwigzane z pozostaniem na terytorium
Francji i uzyskaniem obywatelstwa. W 2012 r. temat imigracji powrocit w zwigzku
z wyborami prezydenckimi. N. Sarkozy poniost w nich kleske.

6. Czy francuska polityka migracyjna i model integracji sa skuteczne?

Oceny dotyczace francuskiej polityki migracyjnej, modelu integracji imigrantow
i jego skutecznosci sa niejednoznaczne, chociaz coraz czgsciej stycha¢ krytyczne
glosy. Problem wydaje si¢ wynika¢ z nadmiernego przywigzywania uwagi wladz
publicznych do integracji w wymiarze prawnym i politycznym oraz zaniedbania
wymiaru spoteczno-ekonomicznego. Dos¢ gwalttowne przebudzenie przyniosty wy-
darzenia z lat 2005-2006, co wptynelo na zmiang w prowadzonej polityce. W tym
miejscu warto zapoznac si¢ z wybranymi opiniami badaczy polskich i zagranicznych
oraz stanowiskiem niektorych instytucji na temat imigracji i integracji we Francji.
Pozwala to zaobserwowac rozne punkty widzenia i czgsto ich uzasadnienie.

9 J. Martinez, Politiques d’immigration: bilan d’un échec, ,,Cités” 2011 nr 46, s. 33.

® A. Rybinska, Imigrantom nie grozi juz utrata obywatelstwa, ,,Rzeczpospolita”, 05.02.2011: http://www.rp.pl/
artykul/605507.html [dostgp 20.07.2012].

9 PAP, Sarkozy: nie mamy miejsc pracy dla imigrantéow, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 03.05.2011: http://www.
gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/510168,sarkozy nie mamy miejsc_pracy dla imigrantow.html  [dostep
20.07.2012].
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a) Wysoka Rada ds. Integracji (HCI) — o skutecznosci integracji

Juz raport HCI z 2001 r. wskazywat, ze problem integracji we Francji jest daleki od
rozwigzania. Obecnos¢ imigrantéw wsrod kadr kierowniczych jest wcigz bardzo ogra-
niczona, a publiczny mechanizm odpowiedzialny za przyjmowanie nowo przybytych
imigrantow stal si¢ mato skuteczny. Reprezentacja imigrantow, szczegdlnie tych po-
chodzacych z Maghrebu, na stanowiskach kierowniczych w duzych przedsigbiorstwach
publicznych lub prywatnych jest niewielka. Wyjatek stanowia najnowoczesniejsze fir-
my konsultingowe, ktore opieraja swdj proces rekrutacji na kryterium kompetencji po-
siadanych przez kandydatow bez wzgledu na ich pochodzenie. Niekorzystnie ksztaltuje
si¢ rowniez zatrudnienie Francuzow o korzeniach maghrebskich i przybytych z depar-
tamentow zamorskich na stanowiskach kierowniczych w administracji publicznej®.

W 2006 r. Rada uznata, ze wzrost nierdwnosci i przemocy spotecznej (dowodem
sa zamieszki z 2005 r.) wynika z trzech zjawisk: ubozenia niektorych spoteczno-
sci, etnicyzacji niektorych dzielnic i utrzymywania sie dyskryminacji na rynku pracy
i w polityce mieszkaniowej. Zrdznicowania spoteczenstwa francuskiego nie mozna
negowac, tylko trzeba uzna¢ za fakt i diagnozowac problem, a nastgpnie prowadzic¢
odpowiednig polityke spoteczng®’.

Mimo Ze proces integracji imigrantow we Francji jest ztozony 1 wielowymiarowy,
Wysoka Rada ds. Integracji ocenita w raporcie z 2011 r., ze w analizowanym przez nig
okresie (poczawszy od 1989 r.) francuski model asymilacyjny sprawdzit si¢. Poniewaz
imigranci nie naptywaja regularnie do Heksagonu, polityka ich integracji musi by¢ roz-
lozona w czasie i systemowa oraz uwzglednia¢ uwarunkowania imigracji — wspotcze-
$nie tej o charakterze rodzinnym, w przesztosci — zarobkowym. Nieustanne migracje
jednostek w skali $wiata 1 postepujaca globalizacja sprawiajg zarazem, ze integracja nie
konczy sie, lecz stale jest realizowana®®.

Jak informowata francuska prasa codzienna, w raporcie przedtozonym w kwietniu
2011 r. premierowi Frangois Fillonowi, przewodniczacy HCI Patrick Gaubert ocenit, ze
francuski model integracji dziata: Jesli rozpatrujemy integracje w kategoriach mierzal-
nych wskaznikow takich jak dyplomy uzyskiwane przez kolejne pokolenia, mobilnos¢ spo-
teczna i mieszane matzenstwa, to wigkszos¢ sie integruje. W tym samym czasie Claude
Guéant, 6wczesny minister spraw wewngtrznych, potwierdzit, zgodnie ze stowami N.
Sarkozy’ego z listopada 2010 r., Ze integracja nie dziata i nalezy wiedziec, ze 24% obco-
krajowcow nieeuropejskich przebywajgcych we Francji poszukuje pracy. To prawie trzy
razy wigcej niz krajowa stopa bezrobocia. Minister oglosit, ze w pierwszej kolejnosci jego
celem bedzie zmniejszenie liczby legalnych imigrantow z 200 tys. rocznie do 180 tys.®.

% HCIL, Les parcours d’intégration,2001,s. 7-8: http ://www.ladocumentationfrancaise. fr/rapports-publics/0 14000758/
index.shtml [dostep 20.07.2012].

" Tenze, Les indicateurs d’intégration: statistiques ethniques, enquétes sur les patronymes, mesure de la diversité,
barometre de l'intégration. Avis a Monsieur le Premier ministre, 2006: http://www.hci.gouv.ft/IMG/pdf/AVIS_In-
dicateurs_integration.pdf [dostep 20.07.2012]; cyt. za: R. Wioch, dz. cyt., s. 281.

% Tenze, La France sait-elle encore intégrer les immigrés?..., dz. cyt., s. 39.

% AFP, Guéant confirme vouloir , réduire l'immigration légale”, ,Le Figaro”, 16.04.2012: http://www.lefigaro.fr/
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b) Patrick Weil, historyk i politolog — o polityce imigracyjnej w okresie prezydentury
N. Sarkozy’ego™

Jednym z najnowszych zrodet na temat zjawiska imigracji we Francji jest wywiad
z francuskim historykiem i politologiem Patrickiem Weilem z dnia 19 kwietnia 2012
r., opublikowany przez TNS Sofres jeszcze przed wyborami prezydenckimi 2012.
Zdaniem P. Weila sytuacja cudzoziemcow w Heksagonie jest paradoksalna. Nicolas
Sarkozy zapowiadat zerwanie z wszystkimi dotychczasowymi politykami i z imigra-
cja niekontrolowana, jednak celu tego nie osiggnat. Doprowadzit on do niestabilnej
sytuacji prawnej i poczucia niepewnosci o0 swojg przysztos¢ w przypadku tych osob,
ktére musza co roku odnawia¢ pozwolenie na pobyt. Nastepnie P. Weil odnidst sie do
stow N. Sarkozy’ego, ktory stwierdzil, ze we Francji jest zbyt wielu cudzoziemcow.
Wedtug historyka ich taczna liczba w Heksagonie wynosi 3 mln. Sg to osoby, ktore
zostaly przyjete, otrzymaty pozwolenie na pobyt i nie wnioskowaly o nadanie im
obywatelstwa francuskiego. Majg prawo by¢ cudzoziemcami we Francji, przestrze-
gajac obowigzujacego prawa. Problem nie dotyczy zbyt duzej liczby obcokrajow-
cow, lecz zbyt wielu cudzoziemcow o nieuregulowanej sytuacji prawnej. N. Sarkozy
uderzyt jednak w tych, ktorych sytuacja pobytowa nie budzi zastrzezen. Ponadto
przyjal on absurdalng strategic wobec problemu imigracji nielegalnej. Zdaniem P.
Weila nie nalezy zwalcza¢ nielegalnej imigracji, ktora nie stwarza zagrozenia, przy
pomocy policji, lecz zastosowac inne srodki.

Obecnie imigracja nie jest jednym z najwazniejszych problemow dla Francuzéw.
Kwestia ta przycigga co prawda uwagg czesci elektoratu, ale inni maja juz dosy¢
manipulacji w tym zakresie. Oglad sceny politycznej pozwala zauwazy¢ jedynie nie-
znaczne roznice w podejsciu do tematu imigracji, ktora nie zastuguje na ,,polityczng
eksploatacje”.

¢) Renata Wioch, socjolog — o polityce integracji populacji muzutmanskiej’!

Francuski model polityki integracji (w tym muzulman6éw) wpisuje si¢ w rozwiaza-
nia instytucjonalne, ktére sa uwarunkowane historycznie. Francja oparta integracj¢ po-
pulacji imigranckiej na republikanskich zasadach, normach, warto$ciach i instytucjach,
szczegoblnie na laicité, czerpigeych z mysli oswieceniowej i rozumu. Odwotanie si¢ do
takich wartosci stanowito jedyng racjonalng podstawe dobrze urzqdzonego i sprawie-
dliwego spoteczenstwa. Zréznicowanie rasowe, etniczne i jezykowe byly uznawane za
sprzeczne z zasadg rownosci obywateli — rownos¢ wynikata z braku uznania dla roz-
nicy. Przykltadowo, muzulmanéw we Francji potraktowano jak mniejszosciowa grupe
wyznaniowa, a islam byt dostosowywany do francuskiego wzoru instytucjonalnego.

politique/2011/04/16/01002-20110416ARTFIG00359-gueant-confirme-vouloir-reduire-l1-immigration-legale.php
[dostep 20.07.2012].

O P. Weil, L’immigration ne mérite pas une exploitation politicienne, rozm. przepr. E. Trousset, Sopra Group,
19.04.2012: http://www.lelab2012.com/interview.php?id=776 [dostep 20.07.2012].

' R. Wioch, dz. cyt., s. 271-276.
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Francuska polityka rownosci i dgzenie do wigczenia muzutmanow w pakt laicki
Jjako kolejnego wyznania zakonczyly si¢ porazka. Ta strategia integracyjna nie roz-
wigzala problemu poglebiajacego si¢ wykluczenia spoteczno-ekonomicznego mu-
zutmanow, ktorego skutki mozna byto obserwowac podczas zamieszek na przed-
mie$ciach aglomeracji francuskich w listopadzie 2005 r. i nastepnie w 2007 (m.in.
po wyborach prezydenckich w maju). Francuska polityka réwno$ciowa, odrzucajgca
zroznicowane i preferencyjne traktowanie grup spoteczmnych i oparta na wskazni-
kach geograficznych, nie sprawdzila si¢. Skutecznym instrumentem przekazywania
warto$ci republikanskich mial by¢ system edukacji w V Republice. Jednak odmowa
uznania odrebnosci grupowych przeszkodzita w odpowiedniej diagnozie problemow
spotecznych (...) muzutmanow, co doprowadzito do porazki integracji spoteczno-
ekonomiczne;j.

Rygorystyczne trzymanie si¢ zasady rownosci obywateli przeklada si¢ na za-
niedbania w spoteczno-ekonomicznym wymiarze integracji, a wiaze si¢ to roéwniez
z miejscem zamieszkania muzutmanskiej populacji imigranckiej w odizolowanych
przestrzennie osiedlach i dzielnicach na przedmiesciach. To sprzyja natomiast roz-
wojowi tozsamosci muzutmanskiej, czesto w niewtasciwym kierunku.

Oceny skutecznosci polityki integracji muzutmanow nalezy dokona¢ w dwoch wy-

miarach:

1. Instytucjonalnym — np. zaangazowanie w polityke — muzutmanie we Francji sa
gorzej zintegrowani niz w Wielkiej Brytanii,

2. Normatywnym — stopien akulturacji — lepsza integracja ma miejsce we Francji
niz w Wielkiej Brytanii. Muzutlmanie we Francji sg bardziej zintegrowani kultu-
rowo niz spoteczno-ekonomicznie.

d) Rkia Almalki, byla doktorantka nauk humanistycznych i spolecznych na uni-
wersytecie Paris Descartes-Sorbonne we Francji — o nowej polityce imigracyjnej’

W artykule Vous avez dit: ['immigration choisie? R. Almalki probuje analizowac
sens imigracji kontrolowanej, jej skutecznos¢ oraz szuka analogii miedzy nowa po-
lityka a politykami realizowanymi w przeszto$ci Francji. Debata nad imigracja prze-
ksztalca si¢ zazwyczaj w dyskurs naznaczony stereotypami i zdominowany przez
uprzedzenia w odniesieniu do roznych kategorii spotecznych. Majac na uwadze usta-
we z dnia 24 lipca 2006 r. o imigracji i integracji, autorka analizuje, w jaki sposob
imigracja kontrolowana ma stanowi¢ czynnik wzrostu gospodarczego oraz opisuje
przyczyny i skutki tej polityki we Francji i w panstwach w niekorzystnej sytuacji.

Przywotuje ona glosne wystapienie prezydenta N. Sarkozy’ego z dnia 30 lipca
2010 r. w Grenoble, ktory wowczas po raz pierwszy wyraznie powigzal imigracje
z kwestig zagrozenia we Francji. Jego zdaniem republikanski model integracji imi-
grantow zawiddl, a przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywacé w przestepczosci:
Ponosimy konsekwencje 50-letniej imigracji niewystarczajgco kontrolowanej, ktore

2 R. Almalki, Vous avez dit: I'immigration choisie, ,,Cités” 2011 nr 46, s. 113-118.
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doprowadzity do porazki integracji. (...) JesteSmy tak dumni z naszego systemu in-
tegracji! By¢ moze trzeba si¢ obudzic, zeby zobaczy¢, co wyprodukowat. W przemo-
wieniu w Grenoble N. Sarkozy zapowiedziat, ze ,, potozy kres nielegalnym obozowi-
skom Romow”. Oglosit tez zdecydowang walke z nielegalnymi imigrantami, w tym
romskimi i ich odsytanie do panstw pochodzenia, gtdownie Rumunii i Butgarii’.

Nowa polityka imigracyjna Francji oparta w szczegdélnosci na rozwigzaniach
prawnych miata poprawi¢ sytuacj¢ w panstwie. Zdaniem R. Almalki imigracja kon-
trolowana zapowiedziana przez N. Sarkozy’ego oznaczata powr6t do strategii rzado-
wej z lat 50. 1 60., kiedy to imigrantow postrzegano w kategoriach rezerwuaru sity
roboczej 1 zmiennej uwarunkowanej koniunktura. Konkluduje ona, ze przesztos¢ ko-
lonialna i znajomo$¢ jezyka francuskiego sa dwoma kryteriami, ktore czynia z Hek-
sagonu pierwszy cel wyksztatconych imigrantow z panstw Potudnia. Wraz z otwar-
ciem dostgpu obcokrajowcow do niektorych zawodow, panstwa w gorszej sytuacji
przyczyniaja si¢ do rozwoju Potnocy. Jej zdaniem korzystniejszym rozwigzaniem
byloby wspieranie przez Francj¢ rozwoju panstw Poludnia poprzez organizowanie
wymiany pracownikow w ramach umowy o prace na czas okreslony.

Zakonczenie

Problem imigracji i integracji we Francji, prowadzonych w tym zakresie polityk
publicznych i ich skuteczno$ci pozostaje otwarty. Literatura przedmiotu jest bardzo
bogata, a ta przedstawiona w niniejszej pracy jest zaledwie jej utamkiem. Artykut nie
jest pogtebionym przegladem dorobku teoretycznego i badan empirycznych w anali-
zowanym temacie, lecz ma stanowi¢ zrodto inspiracji i sprzyjac refleksji nad wybra-
nymi aspektami imigracji i integracji w Heksagonie. Te ostatnie sg zjawiskami wielo-
wymiarowymi, ktore bada¢ mozna z perspektywy roznych dziedzin nauki, znajdujac
nowa warto$¢ dodang.

Rozwazania chcialabym zamkng¢ wskazaniem probleméw badawczych, ktorymi,
W mojej ocenie, warto zainteresowac si¢ w najblizszej przysztosci, poniewaz moga
stanowi¢ prawdziwe wyzwanie dla panstwa francuskiego:

— Znaczenie stopnia réznorodnoéci kulturowej, jezykowej, religijnej 1 etnicznej dla
rozwoju spoteczno-ekonomicznego Francji i jej pozycji mi¢edzynarodowej,

— Znaczenie stopnia integracji spotecznej i jednorodnosci narodowosciowej dla bu-
dowania kapitatu spotecznego we Francji,

— Zakres kontroli panstwa nad migracjami w przysztosci a potrzeba koordynacji dzia-
fan na szczeblu europejskim i migdzynarodowym,

— Rola panstwa w ksztaltowaniu polityki imigracyjnej i integracyjnej,

— Zalezno$¢ migdzy posiadaniem obywatelstwa panstwa przyjmujacego a zakresem
integracji.

3 PAP, Romowie, Pariasi Francji, ,Rzeczpospolita”, 26.07.2011: http://www.rp.pl/artykul/692990.html [dost¢p
20.07.2012].
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Summary

Immigration and integration policy in France under the presidency of Nicolas
Sarkozy — the outline of the problem

One of the most important contemporary demographic challenges for Western
Europe is the phenomenon of growing immigration and the associated need for the
integration of immigrants who settle in host countries. This problem also occurs in
France, which is a country with a long tradition of migration. This article aims to hi-
ghlight the key issues concerning immigration and integration policy in France under
the presidency of Nicolas Sarkozy (2007-2012).

In this paper I discuss the state of research on the issue of immigration and in-
tegration in France on the basis of Polish publications of recent years. Then I pay
attention to the importance of the methodology and definitions used in the research.
I show it in the example of definitions of a foreigner, an immigrant and a descendant
of an immigrant. In the next part of my article I refer to the concept of integration
and its different dimensions. The paper shows the current structure of the immigrant
population in France, with an emphasis put on the situation of Maghrebians and pre-
sents a calendar of major events in French immigration policy in 2006-2012. In the
last part of the study I try to answer the question of whether immigration policy and
the French model of integration are effective. This assessment is inconclusive, altho-
ugh more and more critical voices are heard. The problem seems to stem from the fact
that public authorities are much more focused on the legal and political dimension
of integration rather than on socio-economic one. The events of 2005-2006 resulted
in an unexpected awakening, which led to a change in public policies. At this point
I present the view of some Polish and foreign researchers and the position of High
Council for Integration on the immigration and integration policy in France. In conc-
lusion, I mention some research problems whose importance will grow in the near
future and that may be a real challenge for France.
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