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Dlaczego ten temate (uzasadnienie
wyboru)

» Problem uchodzstwa i azylu w obliczu kryzysu uchodzczego
stat sie niezwykle popularny i aktualny

» Wiele pojecC uzywanych w mediach nie jest
doprecyzowanych

= Aby zrozumieC problem i polityke wspotczesnej UE nalezy
przyjrzec sie blizej problemowi migracji, uchodzcow i azylu

» chwodis’rwo, azyl i migracje to aspekty, ktore tgczg sie ze
sobg



Cele

» Wyjasnienie i zdefiniowanie pojec zwigzanych z
uchodzctwem i azylem

» Omowienie kryzysu uchodzczego w UE

®» /rozumienie procedury ubiegania sie o azyl w krajach UE

- E’(c:)zncsn)nie polityki UE Wspolny Europejski System Azylowy
EA




Plan prezentac]

» |. przedstawienie i wyjasnienie pojec

» 2. CEAS

» 3. procedura azylu w UE w kontekscie asylum seekers
» 4. kryzys uchodzczy w UE

®» 5 podsumowanie




Pytania badawcze

» Co to jest migracjac¢
» Co to jest azyl?
= Kim jest uchodzca?

» Kiedy mozna sie ubiegac o azyl, gdzie i na jakich zasadach sktadac
whnioskie (UE)

= Na czym polega CEAS?

» Jak duzo uchodzcodw naptywa do UE? Skad gtownie przybywajg¢ Dokad
zmierzajqge

» Jak UE radzi sobie z kryzysem migracyjnym?




Glossary - migration

In the global context, movement of a person either across
an international border (international migration), or within
a state (intemal migration) for more than one year irrespective
of the causes, voluntary or involuntary, and the means, regular
or irreqular, used to migrate.

In the EU context, the action by which a person either:

(i) establishes their usual residence in the territory of a Member
State for a period that is, or is expected to be, of at least
12 months, having previously been usually resident in another
Member State or a third country; or

(ii) having previously been usually resident in the territory
of a Member State, ceases to have their usual residence in that
Member State for a period that is, or is expected to be, of at

least 12 months. Asylum and Migration Glossary




Glossary - migrant

In the global context, a person who is outside the territory of the
State of which they are nationals or citizens and who has
resided in a foreign country for more than one year irrespective
of the causes, voluntary or involuntary, and the means, reqular
or irreqular, used to migrate.

In the EU context, a person who either:

(i) establishes their usual residence in the territory of a Member
State for a period that is, or is expected to be, of at least
12 months, having previously been usually resident in another
Member State or a third country; or

(ii) having previously been usually resident in the territory
of a Member State, ceases to have their usual residence in that
Member State for a period that is, or is expected to be, of at
least 12 months.

Asylum and Migration
Glossary




Glossary - refugee

nd Migration

In the global context, either a person who, owing to a well-
founded fear of persecution for reasons of race, religion,
nationality, political opinion or membership of a particular social
group, is outside the country of nationality and is unable or,
owing to such fear, is unwilling to avail themselves of the pro-
tection of that country, or a stateless person, who, being out-
side of the country of former habitual residence for the same
reasons as mentioned before, is unable or, owing to such fear,
unwilling to retum to it.

In the EU context, either a third-country national who, owing
to a well-founded fear of persecution for reasons of race, reli-
gion, nationality, political opinion or membership of a particular
social group, is outside the country of nationality and is unable
or, owing to such fear, is unwilling to avail themselves of the
protection of that country, or a stateless person, who, being
outside of the country of former habitual residence for the same
reasons as mentioned above, is unable or, owing to such fear,
unwilling to return to it, and to whom Art. 12 (Exclusion)
of Directive 2011/95/EU does not apply.




Glossary — asylum

A form of protection given by a State on its territory, based
on the principle of non-refoulement and internationally
or nationally recognised refugee rights and which is granted
to a person who is unable to seek protection in their country
of citizenship and / or residence, in particular for fear of being
persecuted for reasons of race, religion, nationality, membership
of a particular social group or political opinion.

Asylum and Migration
Glossary




. Asylum applications (non-EU) in the EU-28
Member States, 2005-15
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Podstawa prawna

» Art. 67 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

+Unia zapewnia brak kontroli osdb na granicach wewnetrznych i rozwija
wspolng polityke w dziedzinie azylu, imigraciji i kontroli granic zewnetrznych,
opartg na solidarnosci miedzy Panstwami Cztonkowskimi i sprawiedliwg wobec
obywateli panstw trzecich. Do celdow niniejszego tytutu, bezpanstwowcy sg
traktowani jak obywatele panstw trzecich.”



» Art. 78 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

. 1. Unia rozwija wspolng polityke w dziedzinie azylu, ochrony uzupetniajgcej i tymczasowe;
ochrony, majgcqg na celu przyznanie odpowiedniego statusu kazdemu obywatelowi
panstwa frzeciego wymagajgcemu miedzynarodowej ochrony oraz majgcg na celu
zapewnienie przestrzegania zasady non-refoulement. Polityka tfa musi byC zgodna z
Konwencjg genewskqg z dnia 28 lipca 1951 roku i Protokotem z dnia 31 stycznia 1967 roku
dotyczgcymi statusu uchodzcow, jak rowniez z innymi odpowiednimi traktatami.

2. Do celow ustepu 1 Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyktq procedurg
ustawodawczq, przyjmujqg srodki dotyczgce wspolnego europejskiego systemu azylowego
obejmujgcego:

a) jednolity status azylu dla obywateli panstw trzecich, obowigzujgcy w catej Unii;

b) jednolity status ochrony uzupetniajgcej dla obywateli panstw trzecich, ktorzy nie
szy azylu europejskiego, wymagajg miedzynarodowej ochrony;

spolny system tymczasowej ochrony wysiedlencow, na wypadek masowego naptywu;

) wspolne procedury przyznawania i pozibawiania jednolitego statusu azylu lub ochrony
uzupetniajgcej;

e) kryteria i mechanizmy ustalania Panstwa Cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrywanie wniosku o udzielenie azylu lub ochrony uzupetniajgcej;

f) normy dotyczgce warunkdw przyjmowania osdb ubiegajgcych sie o azyl lub o ochrone
uzupetniajgcag;

g) partnerstwo i wspotprace z panstwami trzecimi w celu zarzgdzania przeptywami osob
ubiegajgcych sie o azyl lub o ochrone uzupetniajgcg lub tymczasowa.

3. W przypadku gdy jedno lub wiecej Panstw Cztonkowskich zngjdzie sie w nadzwyczajnej
sytuaciji charakteryzujgcej sie nagtym naptywem obywateli panstw trzecich, Rada, na
whniosek Komisji, moze przyjqc srodki tymczasowe na korzysc zainteresowanego Panstwa lub
Panstw Cztonkowskich. Rada stanowi po konsultacji z Parlamentem Europejskim.



®» Art. 18 Karty praw podstawowych UE

Prawo do azylu

,Gwarantuje sie prawo do azylu z poszanowaniem zasad Konwencii
genewskiej z 28 lipca 1951 roku i Protokotu z 31 stycznia 1967 roku dotyczgcych
statusu uchodzcow oraz zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej i Traktatem o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwanych dalej ,,Traktatami’).”



Wspolny Europejski System Azylowy (CEAS)
Azylu udziela sie osobom uciekajgcym przed przesladowaniem
lub powazng krzywdqg

» Proces ubiegania sie o Azyl przebiega obecnie podobnie w catej UE.
(Dyrektywa w sprawie procedur azylowych).

» Od kazdego wnioskodawcy pobiera sie odciski palcow i przesyta do bazy
danych, zwanej Eurodac. (Rozporzgdzenie Eurodac). Dane te wykorzystuje
sie w celu identyfikacji panstwa odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie azylu. (Rozporzgdzenie Dublin).

» Osoby ubiegajgce sie o azyl otrzymujg Swiadczenia materialne w ramach
przyjmowania, takie jak zakwaterowanie i wyzywienie. (Dyrektywa w
sprawie kwalifikowania i Dyrektywa w sprawie procesow azylowych).



» Jesli wnioskodawcy nie udzielono

azylu w ,,pierwszej instancji” moze
on odwotac sie od takiej decyzji
sgdu.

W nastepstwie potwierdzenia
przez sqd decyzji odmownej
wpierwszej instancji”
wnioskodawca moze zostac
odestany do swojego kraju
pochodzenia lub tranzytu.

Sgd moze uchyli¢ decyzje
odmownq ,,pierwszej instanciji’”

» dzielenie statusu uchodzcy lub

statusu ochrony uzupetniajgcej
nadaje danej osobie pewne
prawa, takie jak dostep do
zezwolenia na pobyft, do
zatrudnienia i do opieki
zdrowotnej. (Dyrektywa w sprawie
kwalifikowania).




Kryzys uchodzczy - przyczyny

» \Wojna domowa w Syrii

» Destabilizacja w Libii

= (SIS

» Biedaq, brak stabilnosci politycznej w krajach Globalnego Potudnia,
terroryzm




Total Arrivals in Italy and Greece
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EU funding of €83 million*

provides tens of thousands o EU humanitarian aid
of refugees and migrants vr | . R . partners
in Greece with shelter, food, hygiene, :
child friendly spaces, education, ry ' UNHCR
Red Cross

family reunification assistance

and protection. <
.

»
» X
e

International Rescue Committee
Danish Refugee Council

L -V § !| Médecins du Monde
m ; | I & OXFAM

Save the Children

Arbeiter-Samariter-Bund
*first tranche of total € 300 million of funding for 2016

§ European Humanitarian Aid

== Commission | and Civil Protection
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http://ec.europa.eu/echo/what-we-do/humanitarian-aid/emergency-support-within-eu_en
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Migranci wedtug narodowosci przybywajgcy
drogg morskg do krajow UE w 2014 roku

Syria 66 698
Erytrea 34 323
Nieokreslone narodowosci z Afryki | 26 341
Subsaharyjskiej
Afganistan 12 687
Mali / 9 789
Gambia 8 642
igeria 8 490
/Somalia / 440
Palestyna 6418
Senegal 4769
Maroko 116
Pozostali 34 597
Razem 220 194

https://pl.wikipedia.org/wiki/Kryzys_migracyjny_w_Europie
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ASYLUM APPLICATIONS

10 48000




- Porownanie danych dot. kryzysu uchodzczego z 20141 2015

1000000

800000

600000 m2014 m2015 do konca listopada

200000

Przyjazdy przez morze (UNHCR) Whnioski o status uchodzcy Liczba nielegalnych przekroczen
(Eurostat) granicy (Frontex)

Praca wtasna (Michat Melsztynski) na
podstawie danvch z UNHCR, Eurostat Frontex



Mediterranean sea arrivals to Greece and
Italy from January 2015 to September 2016,
according to UNHCR data
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Polityka migracyjna | azylowa UE w praktyce

» Wielu imigrantow przedostaje sie do Europy pomimo tego, ze nie sg zmuszani do
opuszczenia wtasnego kraju (nie zawsze wiadomo, komu jest udzielana pomoc)

» wedtug najnowszych danych UNHCR, 72% stanowiqg wsréd imigrantow mezczyzni,
15% dzieci, 12% kobiety

Wielu imigrantow wyrzuca bgdz niszczy dokumenty tozsamosci, a nastepnie
podaije sie za uchodzcow z Syrii, uzywajqgc fatszywych syryjskich paszportow

» Fakty te Swiadczg o tym, ze celem znaczgcej czesci przybytych do Europy jest nie
uzyskanie azylu lub statusu uchodzcy w wolnym od zagrozen kraju, a osiedlenie
sie w panstwie zapewniajgcym wysoki standard socjalny




Pozytywne skutki polityki migracyjnej |
azylowe| UE

®» Pomoc i ochrona dla oséb, ktdre tego pofrzebujg

®» |migranci mogqg przyczynic sie poprawy sytuacji gospodarczej oraz
demograficznej Europy




Negatywne skutki polityki migracyjnej i
azylowe| UE

» Napiecia spoteczne wynikajgce z roznic kulturowych

» [nfiltracja przez przedstawicieli fzw. Panstwa Islamskiego — IS do Europy

» Brak checiimigrantow do asymilacii

» /anik fradycji i wartosci europejskich




/rodto

Eurostat

European Council on Refugees and Exiles

UNHCR

Asylum and Migration Glossary (by the European Migration Network)
Komisja Europejska ec.europa.eu

WWW.europarl.europda.eu

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;

Karta praw podstawowych Unii Europejskie]
hitp://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Asylum_ quarterly report



http://www.europarl.europa.eu/
http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_quarterly_report

